hou
W

A Junta de

w i) Castillay Leén

Consejeria de Agricultura,

Ganaderia y Desarrollo Rural
Direccion General de Competitividad
de la Industria Agroalimentaria

y de la Empresa Agraria

MEMORIA DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
- GANADERIAY DESARROLLO RURAL POR LA QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE MERCADOS DE
PRODUCTOS AGRARIOS, LONJAS Y MESAS DE PRECIOS DE CASTILLA Y LEON, Y
EL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION , BAJA Y DE MODIFICACION DE LOS DATOS
CONTENIDOS EN EL MISMO.
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, referido a la tramitacion
de proyectos de disposiciones generales, se elabora la presente memoria del proyecto de
orden por la que se establece el régimen de organizacién y funcionamiento del registro de
mercados de productos agrarios, lonjas y mesas de precios de Castilla y Ledn, y el

procedimiento de inscripcion , baja y de modificacion de los datos contenidos en el mismo.

1. MARCO NORMATIVO

De conformidad con el articulo 70.1 apartados 13°, 14°y 15° del Estatuto de Autonomia, la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn tiene competencias exclusivas en materia de
desarrollo rural, agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la
ordenacién general de la economia y denominaciones de origen y otras protecciones de
calidad relativas a productos de Castilla y Ledn, organizacién de los consejos reguladores
y entidades de naturaleza equivalente.

Por otra parte, la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Leén, dispone en su
exposicidn de motivos que una de las pretensiones de dicho texto legal es establecer todos
los instrumentos normativos al alcance de la Administracion de la Comunidad para mejorar
el equilibrio en la distribucion de beneficios de la cadena de valor de dichos productos, y
con esa finalidad se establece por primera vez en la Comunidad una norma aplicable a los
mercados de productos agrarios en origen y mesas de precios, dirigida a facilitar y fomentar
las operaciones de compra y venta de productos agrarios, garantizar la transparencia en la
formacion de precios y en la informacién sobre los mismos, a la vez que se concentra la

oferta y la demanda y se fomenta la calidad de las producciones agrarias.
En el articulo 155 de esa ley, se definen los mercados de productos agrarios en origen y
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las mesas de precios, y se determina que mediante decreto de la Junta de Castilla y Le6n
se establecera-la clasificacién de los mercados de productos agrarios en origen y de las
mesas de precios, sus 6rganos de representacion y control, su régimen de funcionamiento

y las obligaciones de sus titulares.

Dicha regulacion se llevé a cabo por el Decreto 19/2021, de 9 de septiembre, sobre
mercados de productos agrarios en origen, lonjas y mesas de precios de Castilla y Ledn
en su Capitulo |l. Este decreto también tiene por objeto establecer las condiciones y el
procedimiento para llevar a cabo el reconocimiento como mercados de productos agrarios
en origen de referencia de Castilla y Ledn y lonjas de referencia de Castilla y Ledn. Asi
mismo completa las previsiones en lo que respecta a las competencias que atribuye a las
Comunidades Auténomas el Real Decreto 427/2020, de 3 de marzo, por el que se
establecen los requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de las lonjas de
productos agropecuarios como “Lonjas de referencia” y de sus asociaciones, y se crea el

Registro nacional de lonjas de referencia y sus asociaciones.

Ademas, el articulo 157 de dicha ley crea el Registro de Mercados de productos Agrarios
en Origen, y de Mesas de Precios de Castilla y Ledn, configurandolo como un registro
de caracter publico. En ese mismo articulo también se dispone que el régimen de
organizacion y funcionamiento se establecera mediante orden de la consejeria
competente en materia agraria, por lo tanto la orden a la que se refiere esta memoria

deriva de esta habilitacion legal para regular estos aspectos.

Por ultimo, el Decreto 24/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en su articulo 6
sefiala que corresponde a la Direccion General de Competitividad de la Industria
Agroalimentaria y de la Empresa Agraria la atribucién en materia de registro de mercados
agrarios en origen y mesas de precios, y en el articulo 10 se establece que corresponde a
la Direccion General de las Cadena Alimentaria la atribucion en materia de impulso y

fomento de la transparencia de mercado en la cadena alimentaria.
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2. ANALISIS DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

Principio de necesidad

El objeto de la orden es establecer el régimen de organizacion y funcionamiento
del Registro de Mercados de Productos Agrarios en origen, Lonjas y de Mesas de
Precios de Castilla y Ledn (en adelante Registro), asi como establecer el procedimiento

de inscripcién, baja y de modificacién de datos contenidos en el mismo.

Con esta orden se trata de dar cumplimiento al mandato sefialado en el articulo
157 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn, que determina que
el régimen de funcionamiento y organizacion de los mercados de productos agrarios
en origen y de las mesas de precios, sus 6rganos de control y representacion, su
régimen de funcionamiento y las obligaciones de sus titulares se estableceran median

orden de la consejeria competente en materia agraria.

Principio de transparencia

En su elaboracién la norma se ha sometido a los distintos tramites propios de la
participacion ciudadana en el portal de Gobierno Abierto, como son la consulta publica
previa y participacion publica, asi como los tramites de informacion publica y audiencia
a los interesados en los que han tenido una participacion especialmente activa los
interlocutores protagonistas en la materia como son las Organizaciones Profesionales
Agrarias , la Unién Regional de Cooperativas de Castilla y Ledn y las entidades (lonjas

y mercados) que estan actualmente desarrollando la actividad objeto de regulacion.

incipi roporcionalidad

El objetivo de la Orden es definir el funcionamiento del Registro de mercados de
productos agrarios en origen, lonjas y sus mesas de precios en Castilla y Ledn, como ya
se ha mencionado, por mandato legal. A tal fin, se ha establecido un procedimiento para
el registro que incluye las minimas cargas administrativas y de tramitacién
exclusivamente electrénica. Habida cuenta del limitado nimero de entidades que

ejercen actualmente la actividad, se han sefialado unos plazos reducidos para la
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resolucion de las solicitudes.

Principio de Responsabilidad

En la presente norma se identifica al érgano responsable , correspondiendo a la
Direccion General de Competitividad de la Industria Agroalimentaria y de la Empresa
Agraria como 6rgano competente en materia de registro de mercados de productos

agrarios en origen y lonjas y mesas de precios de Castilla y Leén.
3. CONTENIDO DE LAPROPUESTA

La orden se estructura en nueve articulos, dos disposiciones finales y un anexo.

Los tres primeros articulos determinan cuestiones de caracter general, como son el objeto
(articulo 1), el ambito de aplicacién (articulo 2) y las definiciones aplicables (articulo 3).
Prosigue la orden exponiendo el procedimiento de inscripcién en el registro, primero
definiendo la organizacién y funcionamiento del mismo (articulo 4), posteriormente se
regula la solicitud de inscripcién (articulo 5), asi como la modificacion de los datos obrantes
en el registro y la baja en el mismo (articulos 6 y 7, respectivamente). El articulo 8 regula
la forma de presentacién de las solicitudes, asi como las notificaciones que los 6rganos
administrativos dirijan a los interesados y por ultimo, el articulo 9 determina la instruccion

de los expedientes y la resolucion por el 6rgano competente.

Las dos disposiciones finales que se incluyen, habilitan al érgano directivo central
competente a dictar las resoluciones e instrucciones necesarias, en el caso de la primera,
y en el caso de la segunda, dispone la entrada en vigor al dia siguiente a su publicacién en
el Boletin Oficial de Castilla y Leén.

El anexo recoge la documentacién que ha de acompafar a la solicitud de inscripcién.

4. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DECOMPETENCIAS

De conformidad con el articulo 70.1 apartados 13°, 14° y 15° del Estatuto de Autonomia,

la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn tiene competencias exclusivas en materia de
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desarrollo rural, agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la
ordenacion general de la economia y denominaciones de origen y otras protecciones de
calidad relativas a productos de Castilla y Leén, organizacién de los consejos reguladores

y entidades de naturaleza equivalente.

Por otra parte, el Decreto 24/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural establece en sus
articulos 6 y 10 las atribuciones en materia de registro de mercados agrarios en origen y
mesas de precios y de impulso y fomento de la transparencia de mercado en la cadena

alimentaria.

5. EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO.

De conformidad con el articulo 5 del citado Decreto 43/2010, de 7 de octubre, resulta necesario
evaluar el impacto administrativo de las disposiciones generales que regulen nuevos
procedimientos.

La norma proyectada supone la regulaciéon del procedimiento de inscripcion, baja y de
modificacién de los datos contenidos en el Registro de Mercados de Productos Agrarios en
Origen, Lonjas y Mesas de Precios de Castilla y Ledn

Se registrara con el correspondiente cédigo de identificacion IAPA.

Los datos se exponen a continuacion.

Objeto:

-La inscripcion en el Registro de Mercados de Productos Agrarios en Origen, Lonjas y
Mesas de precios de Castilla y Leon.

-La baja en dicho registro. .

-La modificacién de datos en el citado registro

-La inscripcién de oficio de los reconocimientos “de referencia de Castilla y Leon” y “lonjas
de referencia”.

Materia: Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Tipo: Registro.

C/ Rigoberto Cortejoso, n° 14, 4® planta - 47014 VALLADOLID
Telef.: 983 419 500 — Fax: 983 419 885

1,85

FFLE |



A% Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de Agricultura,

Ganaderia y Desarrollo Rural
Direccion General de Competitividad
de la Industria Agroalimentaria

y de la Empresa Agraria

Ambito: Externo
Normativa aplicable:

- Ley 1/2014, de 19 de marzo, agraria de Castilla y Leén y el decreto que se proyecta.

- Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria.

- El Real Decreto 427/2020, de 3 de marzo, por el que se establecen los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las lonjas de productos agropecuarios como
“Lonjas de referencia”, y de sus asociaciones, y se crea el Registro nacional de lonjas de
referencia y sus asociaciones.

- El Decreto 19/2021, de 9 de septiembre, sobre mercados de productos agrarios en origen,
lonjas y mesas de precios de Castillay Ledn

Forma de iniciacidn: A instancia de parte.

Consejeria: Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Direccion General de
Competitividad y de la Empresa Agraria

Organo competente para la iniciacién, instruccion y resolucién: Direccion General de
Competitividad y de la Empresa Agraria

Plazo normativo: tres meses
Efectos del silencio: Estimatorio.

Factores que se han tenido en cuenta para fijar la duraciéon del mismo: La
documentacion objeto de revision.

No agota la via administrativa, cabe interponer recurso de alzada ante la titular de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. '

En lo referente al impacto sobre otros procedimientos administrativos, la orden
proyectada solamente tiene influencia sobre el procedimiento de reconocimiento de los
mercados de productos agrarios en origen de referencia de Castilla y Ledn, de las lonjas

de referencia de Castilla y Ledn, ya que para optar a ese reconocimiento administrativo, es
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necesario que figuren previamente en el Registro de mercados agrarios en origen y de

lonjas y mesas de precios de Castilla y Leoén.

6. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
La norma proyectada no tiene incidencia ninguna en la administraciéon local.

En lo concerniente a los ingresos publicos, [a norma que se tramita no guarda relacién con
este ambito.

Respecto de los gastos, la gestion del Registro de Mercados de productos agrarios en
origen, de lonjas y mesas de precios de Castilla y Ledn se realizara con los medios
humanos y técnicos actualmente disponibles en la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural

La implementacién de las aplicaciones informaticas necesarias para la gestion del registro,

se efectuara con personal informatico propio de la mencionada Consejeria.

En consecuencia, no se prevé que la aplicacién de esta orden suponga un incremento

del gasto.

7. EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO.
a. Fundamentacién y objeto delinforme
Contexto Normativo:

La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres en
Castillay Leén y la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, establece que los poderes publicos de esta comunidad
garantizaran la aplicacion de la perspectiva de género en las fases de planificacion,
ejecucioén y evaluacién de las politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones
Publicas. En base a ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de género
en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los

anteproyectos de Ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como planes
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que, por su especial relevancia econdémica y social, se sometan a informe del Consejo
Econdémico y Social y cuya aprobacién corresponda a la Junta de Castilla y Leon,
concretandose dicha evaluacion en la realizacion de un informe, dando asi desarrollo a la
Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodolégica
de mejora de la calidad normativa, que especifica que todos los proyectos normativos
deben acompafiarse de una memoria en la que se plasme, entre otras cosas, el impacto de

género que la misma pudiera causar.

Todo ello de acuerdo, por otra parte, con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, respecto a la consideracién de la igualdad de trato
y de oportunidades entre mujeres y hombres como un principio informador del

ordenamiento juridico.

Objeto del informe:

En base a todos estos requerimientos, la Direccion General de Competitividad de Ila
Industria Agroalimentaria y de la Empresa Agraria realiza el presente informe, con el objeto
de evaluar el efecto potencial que el proyecto de Orden objeto de evaluacion puede causar

sobre la igualdad de género.

b. La pertinencia de género de la norma.

El objeto de esta Orden es establecer el régimen de organizacion y funcionamiento del
Registro de Mercados de Productos Agrarios en Origen, Lonjas y de Mesas de Precios de
Castilla y Ledn, asi como establecer el procedimiento de inscripcién, baja y de modificacién

de datos contenidos en el mismo.

- Grupo destinatario: seran las entidades que realicen alguna de las siguientes
actividades: gestionar un mercado de productos agrarios en origen, o gestionar
lonjas y mesas de precios, conforme a lo dispuesto en la Ley 1/2014 y en el
Decreto 19/2021.

- Influencia en el acceso/control recursos: No influye dado que la inscripcién
de dichas entidades en el registro por si misma no conlleva el acceso a ningin
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tipo de recursos publicos.
- Influencia en la modificacion del rol de género: Dado que esta norma no
regula el régimen de funcionamiento interno de las entidades que van a registrarse

no puede influir en la modificacién del rol de género.

Por lo tanto, con caracter general, la norma objeto de evaluaciéon no es pertinente al

género, por lo cual no procede valorar el impacto de género de la misma.

c. Elimpacto de género de la norma

Aun no siendo pertinente el impacto de género se debe indicar lo siguiente:

i. El lenguaje utilizado en la redaccidén de la norma es un lenguaje
inclusivo, respetando las normas relativas a la utilizacién de un
lenguaje no sexista.

ii. La citada norma pretende regular el régimen de organizacion y
funcionamiento del Registro de Mercados de Productos Agrarios en
origen, Lonjas y de Mesas de Precios de Castilla y Ledn, por lo que
el objeto de la Orden es neutro en materia de género.

8. EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA, ADOLESCENCIA
Y FAMILIA.

La norma objeto de evaluacién no es pertinente al ambito de la infancia, adolescencia y
familia, segun el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, por lo cual no procede valorar el impacto de la misma en
el citado ambito:.

9. EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA DISCAPACIDAD.

La norma objeto de evaluacion no es pertinente al ambito de la discapacidad, por lo cual
no se aprecia impacto de discapacidad, conforme al articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15
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de Mayo, de Iguaildad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

10. TRAMITACION

Los trdmites realizados hasta el momento han sido los siguientes han sido los siguientes:
1. Se ha realizado la consulta publica previa, con fecha 21 de septiembre

hasta el 1 de octubre de 2021, de conformidad con lo previsto en el articulo

133 de la Ley 39/2015, y no se han realizado alegaciones.

2. Remision del borrador de Orden a las principales organizaciones
profesionales agrarias, asi como a la Unién Regional de Cooperativas
Agrarias de Castilla y Ledn. También se ha remitido el borrador a las
entidades que actualmente realizan la actividad objeto de regulacion.

Ambos tramites se han realizado el 21 de enero de 2021.

11. ANALISIS DE ALEGACIONES

Efectuados, hasta el momento, los tramites numerados del 1 al 3 del apartado anterior, no

han sido presentadas alegaciones.

En Valladolid, a 21 de enero de 2022

EL DIRECTOR GENERAL DE COMPETITIVIDAD DE LA
INDUSTRIA AGROALIMENTARIA Y DE LA EMPRESA
AGRARIA

& oupu:.rGeneralde \x/

d i |HU\|\‘\W\ /

““Indalecio Escudero Parrilla.

C/ Rigoberto Cortejoso, n° 14, 42 planta - 47014 VALLADOLID
Telef.: 983 419 500 - Fax: 983 419 885

WWW.ICYI.eS
10



